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CALISMA YASAMINDA SAGLIK RAPORU
ORNEK OLGU: CALISAN COCUKLAR
Dog.Dr.A.Gurhan Fisek

is, saghkh bir kisi icin temel gereklerden biridir. Kisinin, fiziksel
yasamin siirdiirebilmek igin gereksmme duydugu parasal
kaynaklan saglama diginda, “is”in cok é6nemli islevleri vardir.
Klsmln varhgini ve Kkisiligini gellstlrme5| calismasina baghdir. Bir

"is"te calisma, viicudun canliigini yeniden kazanmasina; yetersiz
fiziksel yetilerinin onarilmasina; eksiklerini giderici becerilerin
gelistiriimesine ve boylece kisinin tiim saglik ve is yetisinin
gelistirilmesine yardimci olmaktadir.
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IAma “is”"i “iskence” olarak géren ve “iskence"ye cevirenler var.

"Is"i “iskence”ye doniistiiren birincil etmen, calismak zorunda
kalistir. Bir zorunluluktan 6tiirii, calismamanin getirecegi
yoksunluklardan kagmak icin yapilan calismadan “hayir”
bekleyemezsiniz.

"is"i “iskence"ye doniigtiiren ikinci etmen, “calisma kogullan”dir.
Olumsuz ortamlarda ve insana aci veren, biinyesine zarar veren
islerde calistirmanin da, “iskence”den baska tanimi yoktur. Buna
katlaniyorsa, ya bugiin icin ya da yarin icin bir beklentisi vardir; bu
iskence de bu beklentinin diyetidir.

Calisma yasamindaki cocuklara bakalim. Onlarin ilk galisma
yasamina atilislarinda “g6niillii” olabilmeleri cok 6nemlidir.
'Yaptigimiz arastirmalar, ¢ocuklarin, Ankara’da % 21'inin
Istanbul’da % 5'inin goniilsiiz olarak calismaya basladigini ortaya
koymaktadir. Goniilsiizler iizerinde ayri bir “eylem plan1”
uygulamaya konulmalidir.

Calisma yasamindaki cocuklarin calisma ortamlarinin incelenmesi
de onlarin “is” mi 6grendiklerini, “iskence”ye mi ugradiklarini
ortaya koymasi bakimindan onemlidir.

insanlarin saghigini bozan calisma kosullarinin, hig bir zaman
iilkenin ekonomik durumu vs gerekgelerle drtbas edilmesi kabul
edilemez. Kimsenin sagligindan 6zveride bulunarak galismasini
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isteyemeyiz. Gerekli onlemleri alarak bu zarari en aza indirmek
gereklidir.

iscilerin (ve calisan gocuklarin) calisma yagsaminda saghiginin tehdit
altinda oldugunu anlamanin 2 yolu vardir:

1. Saglhik muayenesi kuramsal ve uygulamali (model) calismalar
ylritiilmesi

2. Ortamin degerlendirilmesi.

Her iki konuda gerek is yasamizda ve gerekse cocuklarin calisma
lyasamina katilmasini onaylayan yasa-yonetmeliklerde ele
alinmistir.

Once tek tek neden bu iki arag yardimiyla iscilerin (ve caligan
cocuklarin) saghginin tehdit altinda oldugunu anlayabildigimizi
aciklayalim:

1.SAGLIK RAPORU :

Calisacaklar icin, ise girerken, o ise biinyece elverisli olduklarina
iligkin bir saglik raporu alinmasi gerekir. Bunun anlami, o isin
getirebilecegi olasi zararlara karsi biinyesinin dayanikh olup
olmadiginin anlasilmasidir. Sézgelimi, yiik kaldirmay: gerektiren bir
ise girecek iscinin, omurga-bel sorunlarinin olmamasi, kollarindan
birinde gii¢ kaybi1 bulunmamasi vs gereklidir. Sicakta galisacak bir
kiside hipertansiyon, kalp sorunlari vs oimamalidir. Bobrek
ilizerinde zehirleyici etkileri bulunan bazi ¢6ziiciilerle calisacak
iscilerin, bébrek hastaliklarinin vs bulunmamasi gereklidir. Bunlar
cogaltilabilir.

Son olarak saglik muayenesi, psiko tekni muayenesini kapsadigi
olciide, “ise yonlendirme” ve “ise yerlestirme” 6gelerini de
tasiyabilir. Bu inceleme, olasi saglik zararlarinin da 6tesine gecerek,
o ige elverigliliginin beceri, mental yetiler vs y6niinden de
degerlendirilmesi gerekir. Bu da 6zellikle mesleksel yasamin
baslangicinda bulunan gocuklar igin 6nemlidir.

azarin deyimiyle “cagdas 1930’lar”) , hastalanmadan 6nce diizenli
saglik muayenelerinin yapilmasinin yararlarina dikkat cekmisti.
Okulda, askerde, ise girerken, isyerinde, evlilik 6ncesi vs. Iyi niyetle
\ve toplumcu hekimlik yaklasimi ile baslatilan bu girisimler, daha
sonra, bu yaklasima inanmayanlarin elinde soysuzlasti. Bunlardan
bir cogu yasak-savma biciminde yiiriitiilmeye basland.i. Ise giris
raporu bazen hic muayene yapilmadan cala kalem imzalandi. Bazen
de, kallccl)riferciye de, memura da, laboranta da ayni muayenelerle
yetinildi.

poruyucu hekimligin bas taci edildigi o 1930°lu yillar (ya da bir

Sayin Prof.Dr.Ismail Topuzoglu'nun anlattigi bir olay ilgi cekici ve
derslerle doludur: 1930°lu yillarda o zamanki Sovyetler Birligi
uzmanlarinca yapilan bir Stimerbank fabrikasini, 1950li yillarda
gezerken tanik oldugu bir olguyu aktarmaktadir. Revirde, saghk
raporlarini incelerken, boyahanede calisan iscilerin kan
lyaymalarinin (formiil, periferik yayma) diizenli olarak yaptirildigini
gormiigtiir. Coziiciilerin kan sistemi lizerindeki olumsuz etkileri
bilindiginden bu son derece dogaldir. Ama bilim adaminin
I};uskuculuéu ile 6gretmenin sinama meraki birlesince Topuzoglu

S

orar: “"Neden boyahanedeki isgilerin kan yaymalarini

apiyorsunuz?” Yanit carpicidir: “Bilmiyoruz. Fabrikanin kurulusu
sirasinda Rus uzmanlar dyle istemis. Biz de her alti ayda bir bu
istege uyuyoruz.” Ne aradigini bilmeden yapilan her islem gibi, bu
incelemede sonugsuz kalmaya mahkumdur. Buna karsin, bilingli
olarak yapildiginda bir cok can kurtaracaktir.

Ne yazikki bugiin calisanlarin saghik muayeneleri 6zlenen 6zenle ve
kapsamli olarak yapilmamaktadir. Bunun tiizeden kaynaklanan
nedenleri oldugu gibi, uygulamadan gelen nedenleri de vardir.

"0 ise biinyece elverisli olma” kavrami, dinamik bir kavramdir.
Dolayisiyla, kisi, her an, bu biinyece elverisligini yitirebilir.
Sozgelimi, makine basinda calisanlarda sar'a (epilepsi) 6nemli bir
engeldir. Cesitli nedenlerle ise girdikten sonra gelisen epilepsinin
saptanmasi ve iscinin isinin degistirilmesi cok onemlidir. Bunun igin
de, ise girerken “o ise biinyece elverisli” bulunmus bile olsa,
periyodik (aralikh) saghk muayeneleriyle meslege uyumun
izlenmesi gerekmektedir.

Genellikle tiizemizde, ise giris muayenesi kavrami periyodik saghk
muayenesi kavramiyla tamamlanmistir. Bunun tek ayriksi durumu,
3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Yasasi”dir. Anilan yasanin
10.maddesi soyledir:

“Cirak olabilmek icin asagidaki sartlar aranir:

a) 13 yasini doldurmus, 19 yasindan giin almamis olmak,

b) En az ilkokul mezunu olmak,
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c) Biinyesi ve saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri
yapmaya uygun olmak. ..."”

Bu kosullardan ilk ikisi degismez kosullardir. Ancak iigiincii kosul,
her an degisebilir ve “girak olabilme kosulu” yitirilebilir. Bunun icgin
de, aslinda yasada yazilmamisg bile olsa, “cirakligin baslangicinda
yapilan” bu muayenenin, “periyodik (aralikl)” muayenelerle -yasada
acikca belirtiimemis olsa bile- tamamlanmasi zorunludur. Ancak yanlis
anlamalan giderebilmek icin, ilk 3308 sayili yasa degisikligi
girisiminde, yukarnida belirtilen 10/c.maddesi su sekilde
degistirilmelidir.

... c) Biinyesi ve saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri
lyapmaya uygun olmak ve uygunlugunu, her 6 ayda bir, is hekimligi
alaninda en azindan bir sertifikaya sahip hekim tarafindan
lyapilacak periyodik saglik kontroluyla belgelemek...”

'Yasa degisikligi yapilana degin de, ivedilikle, ya cikarilacak bir
yonetmelikte ya da bireysel “ciraklik s6zlesmesi” 6rneginde,
“ciraklarin, 6 ayda bir periyodik saglik muayenesinden gegirilmeleri
gerektigi” belirtilmelidir.

Genel olarak iscilerin, 6zel olarak gocuk isgilerin saghk
muayenelerine iliskin tiize anahtarimizi séyledir:

1. Genel Saghg: Koruma Yasasi (Umumi Hifzissihha Kanunu)

2. Yurttashk Haklan Yasasi (Borglar Kanunu)

3. Is Yasasi ve bagh tiiziikler (6rnegin Agir ve tehlikeli isler
tuziigii)

4, Turk Tabipleri Birligi'nin 20.11.91989 tarih ve 4294-4334/89
sayili Genelgesi

5. 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Yasasi.

6. Cocuklarin ve Genglerin Sanayide Ise Elverislilikleri Yoniinden
Saghk Muayenesine Tabi Tutulmalari Hakkinda 77 Sayil
Uluslararasi Calisma Sozlesmesi (15.8.1984)

7. Avrupa Sosyal Sarti'nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Iliskin Yasa (4.7.1989)

"Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii” ile "Cocuklarin ve Genglerin
Sanayide Ise Elverislilikleri Yoniinden Saglik Muayenesine Tabi
Tutulmalan Hakkinda 77 Sayil Uluslararasi Calisma S6zlesmesi” 18
lyasin altindaki galisan ¢ocuklarin 6 ayda bir periyodik muayeneden
gecirilmelerini ongormustiir. Neden 18 yasin altindakiler igin bu
hiikiim getirilmis de, 18 yagindan biiyiikler icin getirilmemistir?!
Bilinmiyor. 1974 yilinda “Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii"nde yetiskin
iscilerin de 6 ayda bir saghk muayenesinden gegcirilmesi
ongoriilmiisken, neden bu tarihte sessizce kaldirilmistir?!
Bilinmiyor.

'Yukaridaki eski tarihli kaynagin incelenmesi bize yeni yeni
degisikliklerin yapildigini, bunlarin nedense bir geri-gidisi ele
verdigini de ortaya koymaktadir. 1974 éncesi Agir ve Tehlikeli Isler
Tliziigii'niin 2.maddesinin son fikrasi soyleydi:

“Iscilerin isyerinden alakalar kesilmesi halinde, isci isterse, isci
sahadetnamesile birlikte bu defter veya kartlarin bir sureti
kendisine verilir ve keyfiyet sahadetnameye isaret edilir.”

Bu madde bugiin yoktur. Hak arama 6zgiirliigii yoniinden énemli bin
engel olusturan bu yoklugun, hangi gerekgelerle ve hangi uzman
goriislerine dayandirilarak ortadan kaldirildigi da bilinmiyor.

Gelelim 1936 tarih ve 3008 sayili Is Yasasi'nin (Yiriirliikten
Kaldiriimistir) 62. ve 1971 tarih ve 1475 sayili Is Yasasi'nin
82.maddesine... Metnin anlasilabilirligi agisindan a,b,c maddelerini
1475 sayili yasadan aliyoruz:

“Cesitli Tiiziikler

Madde 82 - Caligma ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarindan
birini gosterecegi liizum iizerine, bu bakanliklar tarafindan
beraberce hazirlanmak suretiyle,

a) Agir ve tehlikeli olarak gosterilmis islerden baska isler igin de
iscilerin ilk 6nce doktora gosterilmelerini,

b) Bazi islerde galisan iscilerin belirli siirelerde genel olarak saghk
muayenesinden gegcirilmelerini,

c) Cesitli veya bir kisim iglerde calisan iscilerin saglik durumlarinin
aksamasi, yaptiklari isin iiriinlerine ve genel sagliga yahut birlikte
calistiklan oteki iscilere zararl olursa, bu gibilerin o islerden
cikariimalarini,

... Tesbit eden tiziikler cikarilabilir.”

Bu gereksinmelerin 60 yildir neden duyulmamistir?! Bilinmiyor.
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3008 sayili yasanin ¢ maddesinin neden kaldirildigi da bilinmiyor.
Bu madde soéyledir:

"..¢) Umumi Hifzissihha Kanununun 180 nci maddesile tesbit
edilmis olan mecburiyetlerden baskaca ve bu mecburiyetlerin
hitkmii mahfuz kalmak kaydiyle, ne vaziyette ve ne gibi sartlarda
bulunan hangi isyerlerinde ayri ayri veya bunlardan bir saha
dahilinde bulunanlar igin miisterek muayene ve ilk tedavi odalari
\veya revirler, yahut hastahaneler acilmasini yahut oralarda mevcut
resmi hastahenelerde bu gibi ihtiyaglan tatmin edecek ilaveler ve
tadiller meydana getirilmesini ve bu takdirde bu gibi tadilat ve
tesisat icin muktazi masraflara tahsis edilmek iizere alakadar
isyerlerinden ne nisbetlerde ve ne esas ile yardim aidati
toplanacagdini ... tesbit eder mahiyette nizamnameler gikarilabilir.”

Genel Saghgi Koruma Yasasi’'nin (UmHifK.) 180.maddesi, “devamh
olarak en az elli isci calistiran biitiin is sahipleri” koruyucu hekimlik
islevlerini yerine getirmeke lizere bir veya daha cok is hekimi
bulundururlar. Ama yukaridaki madde, o giinlerin de, bugiinlerin
de, 6nemli bir gereksinmesi olan, bu sinirin altindaki isyerlerinde
koruyucu hekimlik hizmetlerinin yiiriitiilmesidir. Bes Yillik Kalkinma
Plani Ozel Ihtisas Komisyonlari ile Saglik Kongrelerinde israrla bu
konunun alti gizilmekte ve olanaklar arastirilmaktadir. Ne yazikki,
bu gereksinmeyi giderme olanagi veren yasa hiikmii sessizce
yokedilmis. Neden? Bilinmiyor.

Bunlar saglik raporlari ile ilgili tiize diizeyindeki carpikliklar... Bir de
lyasaya karsin uygulamada gergeklestirilen ¢arpikliklar var. Genel
Saghgi Koruma Yasasi’'nin (UmHifK.) 126.maddesi soyledir:

“Yenilecek ve igilecek seyler satan veya veren veyahut taharet ve
nezafete miiteallik san’atlar ifa edenler, her ii¢ ayda bir kendilerini
muayene ettirerek bir sihhi rapor almaga mecburdurlar. Bunlardan
devrei sirayette frengi ve sari verem ve ciizzama miiptela olanlarla
halkin istikrah ve nefretini mucip bir cilt hastaligina dugar olanlar
san’atlarini icradan menolunurlar.”

Bugiinkii uygulamada, besinle ilgili islerde calisanlara yapilan bu
muayene “portor raporu + verem savas raporu + belediye
(doktoru) onayi”na indirgenmis durumdadir. Boylesi kisir bir
muayene programinin, bulasici hastaliklarla savasta ne denli etkili
olacagi tartismalidir. Ote yandan her ii¢ ayda bir saglik raporu
alinma zorunluluguna karsin, Saghk Bakanhgi'nin bir genelgesi ile
bu siirenin 1 yila ¢cikarilmasini anlamaya olanak yoktur.

Biitiin bu bilinmezlerin aciga kavusturulmasi zorunlu. Ciinkii bunun
nedenleri ortaya koyulmadan, ortadan kaldiriimasi da
gerceklestirilemez. Kanimizca biitiin bu sorularin bir yaniti vardir:
Duyarsizlik ve Onemsememe.

ivedilikle, calisanlarin, hasta olmadiklan halde, diizenli araliklarla
saghik muayenesinden gecirilmesi konusu, hakkettigi duyarlk ve
onemle diizenlenmelidir. Bu konunun ikiden ¢ok yiizii vardir:

* Insan hakkidir. Kisilerin sagliklarini koruma ve
saghkli-giivenli kosullarda calisma hakkini giivence altina
alir. Saglam olsun, hasta olsun, muayenesi icin yeterli siirenin
ayrilmasini olanakl kilar.

* Sosyal giivenlik kuruluslarinin saglik alanindaki
harcamalarini diisiiriicii, hizmetlerinin daha nitelikli
sunulmasina olanak hazirlayici (kullanimin azalmasina bagh
olarak) bir adimdir.

¢ Isverenler icin anlamhdir. Ciinkii yalnizca isgiinii kayiplarini
azaltarak degil, is disiplini ve isci-isveren iliskileri acisindan
da olumluluklar getirerek, kazanimlara yol agar.

2. ORTAMIN DEGERLENDIRILMESI :

Calisilan ortamin ve galisma kosullarinin, insanin saghgi yoniinden
degerlendirilmesi gereklidir. Bu degerlendirme hem fizik kosullari
hem de calisma siireleri, insan iliskileri, gelir durumu vb sosyal
konular da icermelidir. Tiizemiz, bu konuda ayrintili diizenlemeler
getirmistir.

Sozgelimi, Is Yasasi, calisanlarin sosyal haklarinin diizenlenmesi
bakimindan ayrintii maddeler icermektedir. Is Yasasi'nin
74.maddesine dayali olarak c¢ikarilan tiiziiklerde ise, calisma
ortaminin fizik kosullarinin degerlendirilmesine yonelik yiizlerce
maddeyle karsilasilmaktadir. S6zgelimi, Par.Tiiz. M.15 soyledir:

“Parlayici, patlayici, tehlikeli ve zararh 6zellikteki gesitli kimyasal
maddelerin isyeri havasinda bulunan miktarlar, belli ve gerekli
zaman araliklan iginde dlgiilerek, bu miktarlarin, maddelerin isyeri

havasinda bulunmasina miisaade edilen ve orada calisanlarin
sagliklarini bozmayacak olan en gok miktardan fazla olup olmadig:
Olciilerek saptanacak ve isyeri havalandirma tesisati yeterlik
bakimindan yetkili elemanlarca kontrol edilecektir. Kontrol
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sirasinda bu Tiiziige ekli I,II,III numarali gizelgelerdeki hususlara
uyulup uyulmadigi nazara alinacaktir”.

Genellikle tiizemizde, is ortaminin elverisliligi ayrintih maddeler ve
cevresel 6lgiim kosuluyla tamamlanmistir. Bunun ayriksi durumu,
ciraklar ve memurlardir. 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim
'Yasasi”’nin 12.maddesi ciraklarin, "Bakanlikca uygun goériilen
egitime elverisli isyerlerinde” calistirnimalarini (pratik egitim
gormelerini) dngormektedir. “Egitime elveriglilik kavram”,
egiticilerin ve egitim araglarinin yeterliliginin 6tesinde, calisma
ortaminin elverisliligini de kapsar. Bunun igin, mutlaka, pratik
egitim kurumlarinin “saglik ve giivenlik kurallan” yoniinden
ayrintil olarak degerlendirilmesi gerekir.

IAncak, uygulamadaki yanlis anlamalarin éniine gegebilmek igin,
buna bir “yasa degisikligi” ya da “Yonetmelik” ile aciklik getirilmesi
yararhdir. Nitekim, yasada cok 6nemli sayildigindan olsa gerek,
"cocuklarin gece calistirflmamasi”ni diizenleyen Is Yasasi'nin
69.maddesine génderme yapilmistir.

Goriildiigu gibi, 3308 sayili yasanin kapsamina alinan ciraklarin
kazanimlarinin yaninda yitirebilecekleri de vardir. Bu
’yitirilebileceklerin bir boliimiiniin 6niine gegmenin yolu, giragin,
isyeri calismalarinda, ozellikle saglik ve giivenlik yoniinden ayrintili
diizenleme getirmektir. Onerimiz, aday cirak ve girag: “6grenci”
olarak tanimlayan 3308 sayili yasanin 11.maddesine bir ek
yapiimasidir:

" ... Aday cirak ve cirak, 6grenci statiisiinde olmakla birlikte,
isyerlerindeki pratik egitimlerinde Is Yasasi'nin 74.maddesine
dayali olarak cgikarilan tiiziiklerdeki haklardan yararlanirlar.”

'Yukarida belirttigimiz Par.Tiiz.madde 15, tiiziige ekli cetvelde
siralanan maddelerin, yine karsilarinda belirtilen sinir degerlere
bakilarak degerlendirilmesini gerektirmektedir. Ama bu liste 1974
iyihndan beri ne madde igerigi, ne de sinir degerler yoniinden
degistiriimemistir. Diinyada bu listeyi aldigimiz iilkelerde bu listeler
coktan degistirilmis ve gelistirilmistir. Ama iilkemizde, igyerlerinde
bu hava dlgiimleri hayata gegirilmemistir ki, listelerin cagdisi
kaldigi anlasilabilsin.

Biitiin bu bilinmezlerin ya da cagdisiliklarin anahtar “duyarlilik ve
Onemseme” ise, tek tek herkesin payina diisen gok biiyiik sorumluluk
\var demektir. Bir an dnce, somut ve sonug getirici eylem planlarini
ortaya koyup, bir dayanisma icinde bunlari uygulamaya gegirmek.
Insan haklarini, soyut hedefler oimaktan cgikarip, somut ve giindelik
beklentilere doniistiirmek. Model calismalar yapmak, model
caligmalan sosyal devlet uygulamalarina dontistiirtmek. Her
gecikmeden zarar eden var; her gecikenin de sorumlulugu..

=

Q savra B251 Q) GERi DON

n X X -

10/22/2006 03:56 PM



